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ส่วนที่  ๑ 

บทนำ 

ลักษณะของแผนดำเนินงาน 
แผนการดำเนินงาน หมายความว่า แผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึง

รายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณนั้น 

แผนการดำเนินงาน จัดทำขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

แผนการดำเนินงาน  มิใช่แผนพัฒนา  แต่เป็นแผนปฏิบัติการที่รวบรวมแผนงานโครงการ กิจกรรม           
ที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้ทราบถึงกิจกรรมการ
พัฒนาในพ้ืนที่  แผนดำเนินงานเป็นแผนต่อเนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี  กล่าวคือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการต่าง ๆ จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี  และจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ดำเนินการในเขตพ้ืนที่ ดังนั้นจึงสามารถสรุปลักษณะของแผนการ
ดำเนินงานได้ ดังนี้ 

๑. เป็นแผนต่อเนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่น และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีมีลักษณะเป็น
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นเครื่องมือในการแปลงแผนงาน/โครงการไปสู่กิจกรรมย่อยในเชิงปฏิบัติและช่วย
ในการควบคุมให้ผู้ปฏิบัติงานดำเนินงานปฏิบัติงานได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 

๒. แผนดำเนินงานแสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  ระยะเวลาที่ชัดเจน  และแสดงถึงการ
ดำเนินงานจริง 

๓. เป็นแผนที่รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในเขตพ้ืนที่ในปีงบประมาณนั้น 

  

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
แผนการดำเนินงานนั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการและกิจกรรมที่ดำเนินการ

จริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณนั้น  ๆ ทำให้แนวทางในการดำเนินงานใน
ปีงบประมาณมีความชัดเจนในการปฏิบัติ  มีการประสานและบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการจำแนก
รายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในแผนการดำเนินงานจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสามารถสรุปวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงานได้  ดังนี้ 

1. เพ่ือแสดงรายละเอียดของแผนงานโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลตาพระยา  ในปีงบประมาณนั้น 

๒. เพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอ่ืนในพื้นที่ เพื่อกำหนดแนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาให้
มีความชัดเจน  ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

๓. เพ่ือเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพ 

5. เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  ประหยัดคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ลดความไม่แน่นอนและเกิดความชัดเจนใน
การกำหนดห้วงเวลาการปฏิบัติงาน 
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ระยะเวลาในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๗ แผนการดำเนินงานต้องจัดทำให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและ
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

 

ขั้นตอนในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
แผนการดำเนินงาน เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ

ดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและ
การประเมินผล ซึ่งแผนการดำเนินงานมีแนวทางในการจัดทำ ดังนี้ 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๕ ข้อ ๒๖ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดทำแผนการดำเนินงานโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืน ๆ     
ที่ต้องการดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ประกาศ 
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 

เค้าโครงแผนการดำเนินงาน 
แผนการดำเนินงานให้จัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานที่กำหนดไว้ใน

แผนพัฒนาองค์กกรปกครองส่วนท้องถิ่น เค้าโครงแผนการดำเนินงานแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 
ส่วนที่  ๑  บทนำ 

- บทนำ 
- วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
- ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
- ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 

 

ส่วนที่  ๒  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
- บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด.0๑) 
- บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด.๐๒) 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการพัฒนา 
 
 
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

หน่วยงานอื่น 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 
 

พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 
 

เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
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ประโยชน์ของแผนดำเนินงาน 
1. แผนการดำเนินงานประจำปีทำให้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไปทราบถึงกิจกรรมการ

ดำเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น  และการใช้ทรัพยากรในการบริหารงานในปีงบประมาณได้อย่างชัดเจน 
๒. แผนการดำเนินงานประจำปีทำให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติสามารถนำ

แผนพัฒนาไปปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
๓. แผนการดำเนินงานประจำปี ทำให้ผู้มีหน้าที่กำกับดูแลโครงการหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโครงการ

สามารถเข้าใจและตรวจสอบโครงการได้ง่ายขึ้น 
๔. แผนการดำเนินงานประจำปีทำให้ผู้ติดตามประเมินผล สามารถติดตามและตรวจสอบ

ความก้าวหน้าในการดำเนินงาน และประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่
ได้รับไปรายงานให้ผู้บริหารทราบถึงความก้าวหน้า รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานเพ่ือปรับปรุงการ
ดำเนินงานต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

 


